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Fachausschuss Straffilligenhilfe

Stellungnahme

Gesetz iiber aéhmVollzug der 'Flr'éri'héitsstrafe, der Jugendstfafé und der
Sicherungsverwahrung - Bayerisches Strafvollzugsgesetz (BayStVolizG)
vom 15.3.2007

Die folgenden Ausfihrungen basieren auf den Stellungnahmen des Fachausschusses
Straffalligenhilfe der Arbeitsgemeinschaft freie Wohlfahrtspflege' und des Evangelischen
Fachverbandes filr Gefahrdetenhilfe im Diakonischen Werk Bayern? sowie auf den diversen
veréffentlichten Stellungnahmen und Positionen von entsprechenden Fachleuten- und
organisationen’.

Nachfolgende Punkte erscheinen uns dartber hinaus besonders wichtig:

Vollzugsziel

In der Begrindung wird wortreich darauf hingewiesen, dass es keine Anderung zum
bisherigen StVollzG geben wird. Resozialisierung und Sicherheit werden allerdings in einem
umgekehrten Verhéltnis genannt. Sofern die Nennung der Vollzugsziele (Art. 2 und 121)
kein Rangverhéitnis ausdricken soll (Kommentar S. 94) ist die Umkehr der bisherigen
Nennung der Vollzugsziele nicht nachvollziehbar und widerspricht der Ublichen
Rechtssystematik. V.a. in der Verknipfung mit Art. 4 und 122 wird die Auswahl der
vollzugséffnenden MalRnahmen und BehandlungsmafRnahmen direkt in Abhangigkeit des
Sicherheitsinteresses gestellt.

Konsequenterweise musste es heilen: Schutz der Allgemeinheit durch Resozialisierung!

! http.//www.lagfw.de/pages/pos.htm|
2 http://www.gefaehrdetenhilfe-bayern.de/

3 BAG-S: Informationsdienst Straffaliigenhilfe, Heft 1/2007

DBH: Stellungnahme zu den vorliegenden Gesetzesentwirfen der Lander, www.dbh-online.de
DVJJ: Mindeststandards fur den Jugendstrafvolizug, http.//www.dviji.de/artikel.php?artikel=842
Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft Straffalligenhilfe: Eckpunkte fur den Jugendstrafvollzug,
http://www kags de/html/eckpunkte jugendstrafvolizug.html

Paritatischer Wohlfahrtsverband: Eckpunktepapier

und andere

Bank fiir Sozialwirtschaft AG Miinchen Kto. 9800000 (BLZ 700 205 00)
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Eigenstiandiges Jugendstrafvollzugsgesetz

Aufgrund der spezifischen Bedurfnisse halten wir ein eigenes Jugendstrafvollzugsgesetz
entsprechend den Ausfuhrungen des Bundesverfassungsgerichtes fur notwendig. Wir
verweisen hier insbesondere auf die Mindeststandards fur den Jugendstrafvollzug durch die
DVJJ.* Durch die gesetzesinternen Querverweise werden die Gesetze schwerer
nachvollziehbar und verlieren an Verstandlichkeit.

Unterbringung

Wir sprechen uns fur einen generell offenen Vollzug aus. Damit kann die groBtmogliche
Resozialisierung und Wiedereingliederung vor allem in der Entlassungsphase hergestellt
werden. Fur kirzere Haftstrafen und Selbststellern ist dies unabdingbar. Bei qualifizierter
padagogischer Betreuung bietet der offene Vollzug gerade bei jungen Gefangenen eine
Vielzahl von Lernchancen, die eine erfolgreiche Resozialisierung erméglichen und
subkulturellen Effekten entgegen wirken.® Durch Art. 12 wird mit dem vorgesehenen
geschlossenem Vollzug als Regelvollzug die Aussage nach Art. 5 (1) ,das Leben im Vollzug
soll den allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit als méglich angeglichen werden®
eingeschrémkt.6 Lediglich fir Inhaftierte, die sich nicht fur den offenen Vollzug eignen, ist ein
geschlossener Vollzug notwendig. Wir fordern hier allerdings die Bayerische Staatsregierung
auf, die Haftanstalten so auszustatten, dass eine menschenunwirdige Unterbringung von
bis zu acht Gefangene (Art. 20) nicht stattfinden wird.

Hinsichtlich der Unterbringung der jungen Gefangenen weisen wir deutlich auf die Forderung
verschiedenster Fachdisziplinen” hin, die sich generell fur eine altersgerechte Unterbringung
in Wohngruppen mit Einzelunterbringung zu Nachtzeiten aussprechen.

| Zusammenarbeit mit Partnern, insbesondere mit der Freien Straffilligenhilfe

Ungeklart ist nach wie vor der Begriff private Straffalligenhilfe (Art.126). Wie in der
Stellungnahme Ende November bereits ausgefihrt, ist es irritierend, dass die Freie
Wohlfahrtspflege als zuletzt aufgefuhrter Kooperationspartner erscheint. Dies bildet nicht
die Jahrzehnte lange gute Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der Freien
Wohlfahrtspflege in unterschiedlichen Fachdisziplinen ab, die mit einer Vielfalt ihrer
Dienstleistungen und unter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips mit dazu beitragt, dass jeder
Hilfesuchende ein menschenwirdiges Leben fuhren kann. Art.154 Abs.2 des derzeit gultigen

Strafvollzugsgesetzes verpflichtet die Justizvollzugsanstalten zur engen Zusammenarbeit mit

Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V., www.dvjj.de
KAG-S: Eckpunkte fir den Jugendstrafvollzug, S. 2
Stellungnahme Evangelischer Fachverband fur Gefahrdetenhilfe im Diakonischen Werk Bayern, Marz 07, S.3

Eckpunktepapier des Paritatischen Arbeitskreises Straffalligen- und Opferhilfe (ASTRA) zur Ausgestaltung des
Jugendstrafvollzugs, 22.03.2007
31. Strafverteidigertag: Kernforderungen in: DVJJ Pressemeldung, 04.04.2007
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den Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege. Diese Kooperation hat sich sehr bewéahrt und
tragt dazu bei, die staatliche Sozialstaatsverpflichtung einzulésen. Daher wére es
winschenswert, dass die Formulierung diese Wichtigkeit wiedergeben wirde.

Entsprechend den Sozialgesetzen sind auch fur die (Jugend)Straffalligenhilfe konkrete
Regelungen zur Kostentragerschaft fur Leistungen der nicht vollzugsinternen Dienste und
Einrichtungen zu treffen.

Dementsprechend ist es auch notwendig, die in Art. 127 definierte Ehrenamtliche Mitarbeit in
professionelle Mitwirkung im Vollzug durch hauptamtliche Fachdienste der Trager der Freien
Wohlfahrtspflege und anderer Behérden und ehrenamtlichem Engagement (durch Laien) zu
unterscheiden.

In Artikel 175 Absatz 4 werden neben der Bewahrungshilfe und der Fuhrungsaufsicht auch
die Einrichtungen der Strafentlassenenhilfe ausdriicklich erwahnt.

Gerade die Straffalligenhilfe im Rahmen der Strafentlassenenhilfe ist bei freien Tragern
organisiert und hat keine gesetzliche und finanzielle Grundlage. In der Situation, in der sich
alle Bemuhungen fir eine gelingende Resozialisierung entscheiden, fehlt es an verbindlicher
und langfristig kalkulierbarer 6ffentlicher Finanzierung. In der Praxis beweisen alle
Hilfeeinrichtungen der Straffélligen und -entlassenenhilfe, dass dies eine wichtige und
eigentlich unverzichtbare Hilfe fur straffallig gewordene Menschen darstellt.

Notwendig ist eine eindeutige Regelung fur die sozialpddagogischen Angebote im Volizug
und die Strafentlassenenhilfe, die konsequent umgesetzt wird und nicht nur die
unkoordinierte und ungentigende Férderung von Einzelprojekten von freien Tragern auf eher
zuféllig anmutender Grundlage vornimmt.

Es kann nicht angehen, dass sich der Staat im Strafvollzugsgesetz in dieser entscheidenden
Hilfe auf Einrichtungen der Straffalligen- und Strafentlassenenhilfe bezieht, ohne daflr
entsprechende offentliche Mittel zur Verfigung zu stellen. Sollte das Justizressort allein
dafir keine Mdéglichkeit sehen, muss Uber ressortibergreifende Lésungen nachgedacht
werden.

Planung des Vollzugs .

Wir bedauern es, dass der Vollzugsplan (im Sinne eines Forderplans) erst fur eine
Haftdauer ab einem Jahr erstellt wird. Unsere Erfahrungen zeigen, dass auch bei kiirzeren
Haftstrafen ein Foérderplan sinnvoll ist. Speziell fur Jugendliche sollte immer eine
Vollzugsplanung  vorgenommen  werden mit  verbindlicher  Einbeziehung  der
Jugendgerichtshilfe und externer Fachleute und halbjéhrlicher Uberprifung.
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Neben der verbindlichen Planung des Vollzugs sind genaue Regelungen und Absprachen
fur die Entlassungsphase erforderlich, fur den Jugendstrafvolizug wie fur den
Erwachsenenvollzug.

Sozialtherapie

Der Ausbau der Sozialtherapie in Bayern wird begruf3t. Darliber hinaus ist es dringend
notwendig, weitere = padagogische Qualifizierung des Personals in allen
Justizvollzugsanstalten vorzunehmen. Die Grundlage eines modernen und effektiven
Strafvollzugs ist die ausreichende Bereitstellung von qualifizietem Personal sowie die
Zusammenarbeit mit externem Fachpersonal und Beratern.

Rechtsschutz

Um eine einheitliche und jugendspezifische Rechtssprechung zu gewahrleisten, ist ein
jugendgerechtes, einfaches Verfahren fur den gerichtlichen Rechtsschutz gegen
VollzugsmaRnahmen, das zum Jugendrichter fuhrt® oder die Einbeziehung von

Jugendkammern notwendig.

Tater-Opfer-Ausgleich

Die Ausfuhrungen zum Tater-Opfer-Ausgleich werden ausdricklich begrut. Die Freie
Wohlfahrtspflege macht dabei positive Erfahrungen. Allerdings muss festgehalten werden,
dass die Finanzierung dafir in der Regel mit Eigenmitteln der Trager und BufRgeldern, die
keine verladssliche und planbare Finanzierungsgrundlage darstellen, erfolgt. Hier wird
durchaus eine richtige Richtung angestoRRen, es bedarf aber konkreter Umsetzungskriterien
und entsprechender verbindlicher Finanzierungsgrundlagen. Der Tater-Opfer-Ausgleich
sollte generell von Mediatoren im Strafrecht durchgefiihrt werden.

Familienfreundliche Ausstattung

Eine Inhaftierung fuhrt stets zu einem Ausnahmezustand fur alle Beteiligten. Vor allem
Kinder geraten vollig unverschuldet in eine seelische, finanzielle und soziale Krise.®
Notwendig ist die Einbeziehung der Familienangehérigen in den Resozialisierungsprozess,
die Einfuhrung von familienfreundlichen Besuchsregelungen und —formen, die Errichtung
von passenden Gruppenrdumen fur Gefangene und ansprechenden Besuchsrdumen in
allen Vollzugsanstalten. Zudem ist in vielen Féllen eine finanzielle Unterstutzung bei den
Kosten fur die Besuche von Familienangehérigen erforderlich.

2 Pressemeldung vom 4.4.07, 31. Strafverteidigertag in Rostock, www.dvijj.de
Landes-Caritasverband Bayern: ,Fachtagung die Familie wird mitbestraft, www.caritas-bayern.de/Arbeitsfeld Strafflligenhilfe
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Unterbringung von jungen Gefangenen auf freiwilliger Grundlage
Generell erscheint eine freiwillige Wiederaufnahme im Jugendbereich‘ und in

sozialtherapeutischen Einrichtungen nur in besonderen Einzelfallen wirklich notwendig.

Eine freiwilige Wiederaufnahme im offenen Jugendstrafvolizug ist zu mindestens in Frage
zu stellen, da hier Aufgaben der stationdren Kinder- und Jugendhilfe fachlich wohl besser
passen und auch vom institutionellen Rahmen her besser geeignet erscheinen.

Auch bei der Nachsorge und Wiederaufnahme in sozialtherapeutischen Einrichtungen kann
darlber nachgedacht werden, inwieweit nicht besser die Angebote der Freien
Straffélligenhilfe und der ambulanten gemeindenahen Versorgungsangebote der
Psychiatrie’® geeignet sind. Eine enge Zusammenarbeit mit den jeweiligen Kostentragern
auf Landes- und Kommunaler Ebene kénnte Versorgungsengpéassen vorbeugen.

Zahlreiche Haft verschirfende EinzeimaRnahmen

Der Gesetzentwurf sieht zahlreiche Haft verscharfende EinzelmaRnahmen vor, so u.a. in Art.
14 Abs. 3, Art. 15, Art. 17, Art. 20, Art. 22, Art. 36 und Art. 70. Diese Verscharfungen stehen
im Widerspruch zu den Ergebnissen zahireicher wissenschaftlicher Studien, die eindeutig
belegen, dass "Missbrauchfélle bzw. Misserfolgsraten mit steigender Anwendung von
Urlaub, Freigang und anderen Lockerungen in der Regel prozentual nicht gestiegen,
sondern umgekehrt vielmehr zuriickgegangen" sind."’

Einige Detailregelungen wie Freizeitkleidung (Art. 22) oder Lebensmittelpakete (Art. 36) sind
zwar aus Sicht des Personalaufwandes und der Einsparbemiihungen nachvoliziehbar,
werden aber von den Inhaftierten als besonderen Einschnitt in den Haftalltag empfunden.

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege bieten seit Jahren professionelle Hilfen im
Bereich der Straffalligenhilfe an - vor, wahrend und nach der Haft - und unterstitzen dabei
auch die zahireichen Ehrenamtlichen.

GemalR Art. 189 sind wir gerne bereit, ,die Anstaltsleiter/innen durch Anregungen und
Verbesserungsvorschlage zu unterstitzen und bei der Eingliederung der Gefangenen nach
der Entlassung zu helfen.

' psychiatrie-Grundsatze Bayern, www.stmas.bayern.de/behinderte/psychisch

1 Vgl. Evangelischer Fachverband fiir Gefahrdetenhilfe im Diakonischen Werk Bayern, Marz 2007, S. 3 ff.
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Im Hinblick auf die zu gestaltenden Ausfﬂhrungsvérschriften oder auf eine etwaige
Durchfihrungsverordnung aber auch zu einer potentiellen Aufgabenibertragung bieten wir
unsere Zusammenarbeit und Mitwirkung an.

Minchen, 20.04.2007

Wilfried Miic
Geschaftsfuhrer LAGFW

Caritas Landesverband Bayern
Diakonisches Werk Bayern
Paritétischer Landesverband Bayern




