Hilfen fur straffallige Heranwachsende an der Schnittgelle von § 41 SGB VIII und 88 67
f. SGB XII*

Rechtsanwalt Prof. Dr. Florian Gerlach, Osnabrick
1. Einfuhrung

Die Leistungsgewé&hrung im Bereich der Straffalligenhilfied durch Zustandigkeitskonflikte
zwischen den offentlichen Tragern der Kinder- und Jugendbif@ie den Tragern der
Sozialhilfe gepragt. Notwendige Bedarfe Hilfesuchendeibbh dadurch unbefriedigt, die
Leistungserbringung durch die Tréager der freien Wohlfahrtgpflevird erheblich
beeintrachtigt. Diese Zustandigkeitskonflikte sind nicht, semdern existieren seit Schaffung
und Ausweitung der Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGAB Xnfang der neunziger
Jahré? Wie zu zeigen sein wird, haben die Zustandigkeitskonfltten wesentlichen Grund
darin, dass daseistungsspektrungder Hilfen fur junge Volljahrige nach 8 41 SGB VI
einerseits und der Hilfen zur Uberwindung besonderer soz&dhwierigkeiten nach § 67
SGB XIlI andererseits grol3e Schnittmengen aufweist,ndéen Tatbestandsvoraussetzungen
beschriebenen Bedarfslagen beider Regelungen dagegennarate abweichen. Die
Darstellung soll zur Klarung offener Abgrenzungsfragensehen den beiden Regelungen
beitragen. Zudem werde ich auf Wunsch des Veranstalters Taeggung dem
verfahrensrechtlichen Umgang mit offenen Zustandigkeitsikéerh Raum geben. Ich werde
im Folgenden zunachst getrennt auf die jeweiligen Veetasngen und Leitvorstellungen
der beiden Normen (8 41 SGB VIl einerseits, § 67 SGB Ktlemerseits) eingehen. Sodann
werde ich die Schnittmengen und Abgrenzungskriterien hetaeitan. Schliel3lich erdrtere
ich die Problematik des Vor- und Nachrangs sowie Mogéd¢kn der
Anspruchsdurchsetzung bei Zustandigkeitsstreits.

2. Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VI

Nach 8 41 SGB VIII haben junge Volljahrige einen Ansprucuf dlilfe zur
Personlichkeitsentwicklung und zu einer eigenverantworticbebensfiihrung, wenn und
solange die Hilfe aufgrund der individuellen Situation degjgn Menschen notwendig ist.

Voraussetzungen

Anknupfungspunkt fur die Hilfe ist demnach zum einen dieht abgeschlossene
Personlichkeitsentwicklung zum anderen die fehlende Fahigkeit, sein Leben
eigenverantwortliclzu gestalten. § 41 SGB VIII lebt dabei von dem Gedankenrdertigen
oder besser noch nicht fertigen Personlichkeit. Hilfel\gewahrt, weil und insofern erwartet
wird, dass der junge Volljahrige sich unter Inanspruchnahme Hife zu eben der
beschriebenen abgeschlossenen Personlichkeit, dieelienLeigenverantwortlich gestalten
kann, entwickel® Personlichkeitsentwicklung ist ein Mittel, ein Instrent den ,unfertigen*
jungen Menschen zu Eigenverantwortlichkeit und Gemeinschaifjkgit zu fihren. § 41
SGB VIl ist hinsichtlich der Ursache der nicht abgesstémen Personlichkeitsentwicklung
offen: Grund kann und wird oftmals ein nicht abgeschlassErziehungsprozess sein. Grund
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kann aber auch eine seelische Behinderung, Krankheit odaahkésmsauffalligkeit sein. Es
kénnen dann auch therapeutische Leistungen auf Grundlagps tierschrift erbracht werden
(vgl. 8 41 Abs.2 SGB V).

Altersgrenzen

Insofern § 41 SGB VIII die (noch nicht) abgeschlossensdMichkeitsentwicklung im Blick
hat, ist es konsequent, dass der Gesetzgeber dieadHdfsmaniig begrenzDie Hilfe wird
nach 8§ 41 Abs.2 SGB VIl in der Regel bis zum 21. Lebengg@hahrt, in begriindeten
Einzelfallen soll sie dartber hinaus fortgesetzt werdengsté&ns kann die Hilfe bis zum 27.
Lebensjahr gewahrt werden. Dies ergibt sich aus 8§ 7 As3 SGB VIII wonach junger
Volljahriger ist, wer 18 aber noch nicht 27 Jahre altDer Begrenzung der Hilfe auf das 21.
bzw. 27. Lebensjahr liegt die gesetzliche Fiktion zugrumidss, wer diese Altersgrenzen
Uberschritten hat, kein Problem mehr mit der Personlitdewwicklung hat, dem mit kinder-
und jugendhilferechtlichen Mitteln und Methoden beizukommaére.

Aus der Regelung zur Altersbegrenzung folgt erstens: Hilfgufige Volljahrige kann auch
nach Vollendung des 18. Lebensjahres erstmalig gewahdeweSie ist nicht ausschliel3lich
Fortsetzungs- oder Anschlusshilfe der Hilfe zur Erziehoagh § 27 SGB VIIl. Zweitens:
Hilfe kann nach Vollendung des 21. Lebensjahres nicht eligtgawahrt werden. Wird sie
nach dem 21. Lebensjahr gewahrt, muss es sich um eine lzegonnene Hilfe nach § 41
SGB VIII handeln. Sonst wird die Hilfe nicht ,fortgesgtavie 8 41 Abs.1 S.2 2.Hs. SGB
VIl dies fordert. Diese Fortsetzungsmoglichkeit beredlen Hilfesuchenden in der Praxis
immer wieder Schwierigkeiten. Mit Verweis auf den Ausnabharakter der Vorschrift
werden Hilfebegehren Gber das 21. Lj. hinaus regelmalig zurtasgwi Die
Rechtsprechung lehnt schematische Loésungen dagegen ab unhdieticEinzelfall in den
Vordergrund® So kénnen etwa Umstande in der Person oder Entwigkldes
Hilfesuchenden, wie etwa ein spater Hilfebeginn, einbefige Haft oder auch eine seelische
Behinderung eine Verlangerung uber das 21. Lebensjahr hinawmumis27. Lebensjahr
rechtfertigen. Im Fall einer seelischen Behinderung etindigsHilfe regelmalig bis zum 27.
Lebensjahr fortzusetzen.

Positive Entwicklungsprognose

Versuchen der Jugendamter, die Leistungsverweigerung mkatderung nach einer sog.
positiven Entwicklungsprognosai begriinden, hat die Rechtsprechung eine Absage erteilt.
Leistungen nach 8 41 SGB VIII durfen nur dann verweigert werdeenn
Entwicklungsschritte ganzlich ausgeschlossen, wenn alstt einmal Teilerfolge zu
erwarten sind.Dies zu belegen, dirfte in der Praxis schwer fallen. KeissAhlusskriterium

ist insbesondere ein bisheriges Scheitern der gesellschaidtliIntegration, also etwa
Straffalligkeit oder Haft. Das Gegentelil ist der Falkelibquenz kann gerade Folge nicht
abgeschlossener Personlichkeitsentwicklung sein ungrentende Hilfe geradezu fordérn.

Mitwirkungsbereitschaft

Auch die formelhafte, vielfach ohne jede Hilfeplanung éadklarung des Sachverhaltes ins
Feld gefuhrte Begriindung, der Jugendliche zeige durch seinigesh®ferhalten, dass er zur
.aktiven Mithilfe* nicht bereit sei, ist nicht hinzunehmenDarauf ful3ende
Ablehnungsbescheide sind rechtswidrig. Mitwirkungsbereitschafist stets
Leistungsvoraussetzung bei allen Hilfen, sei Krankenhilfgeddhilfe, Sozialhilfe, etc. Hilfe

* Z.B. OVG Liineburg, FEVS 52, 7.
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wird nicht aufgezwungen. Insofern ist die Aussage zur Wktmgsbereitschaft profan.

Fehlende Motivation und geringes Engagement sind aberdiKlgintel der Jugendhilfe oft

gerade das entscheidende Problem. Das fehlende Engagémelt igenen Belange zu
wecken und eine entsprechende Motivationsarbeit zu lastgerade Teil und Aufgabe von
Jugendhilfe. Die durch kommunale Sparzwédnge und insofernregsstengeleitete

Argumentation von der fehlenden Mitwirkungsbereitscharftl so zum Ausschlussgrund statt
zum positiven Argument fur Hilfe.

Leistungen

Das Leistungsspektrum der Hilfen ist in 8 41 Abs.2 SGB Vllitissen: Danach kénnen alle
Hilfen gewahrt werden, die auch im Rahmen der Hilfen Ewziehung gewahrt werden
kénnen, mit Ausnahme derjenigen Hilfen, die auf eine Reakting der Familie bezogen
sind. Dies weil eben Verselbstandigung ein wesentligdhedsder Hilfe fir junge Volljahrige
ist. Neben den in 88 28 — 35 SGB VIl aufgezéahlten Hilfen kbnoeh &eistungen aus dem
Spektrum des 8§ 35 a SGB VIII und daher insbesondere auch théselpewilfen gewahrt
werden. Fur die Abgrenzung zu 8§ 67 SGB XII ist von besonddeutung, dass es sich bei
den Hilfen nach § 41 SGB VIII im Schwerpunkt um sozialpadagpbgi Leistungen handeln
muss, die mit den Mitteln des Jugendhilferechts bewéalt@gten konnen missen. Zu nennen
sind: Beratung und Unterstitzung bei der WohnungsbeschaffungBekargung eines
Arbeitsplatzes, bei Behtrdenkontakten, bei der Freizagieng, der Haushaltsfuhrung, etc.
Wird der Betroffene stationar oder teilstationar untergeht, umfasst der Anspruch auch
Unterhalt und Krankenversorgung (vgl. 88 41 Abs.2, 39, 40 SGB. VII

3. Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwiegkeiten nach § 67 SGB Xl

Nach 8 67 SGB Xll haben Personen, bei denen besonderesiehaiitnisse mit sozialen
Schwierigkeiten verbunden sind, Anspruch auf Leistungen @berwindung dieser
Schwierigkeiten, wenn sie aus eigener Kraft hierzu néhgfsind.

Voraussetzungen

Voraussetzung fur die Hilfegewé&hrung ist demnach zunadhss sich der Hilfesuchende in
besonderen Lebensverhaltnissen befindet. Der Begrifoflikse Lebensverhaltnisse” ist in
Abgrenzung zu ,normalen* Lebensverhaltnissen zu bestinffmemBesondere
Lebensverhaltnisse sind demnach gekennzeichnet durch einen Mangddeit, Wohnraum,
Beziehungen zu Angehoérigen, Freunden, Bekannten usw., Mamg@&loglichkeiten der
Freizeitgestaltung, Mangel an sozialer Sicherung fér Risiken Krankheit, Alter, Unfall,
Mangel an fir den Lebensunterhalt notwendigem Geld, Mange Chance flr eine
gesundheitsbewusste Lebensweise, Mangel an Bildung, rHaitteng, Sport,
,Lebensgenuss®. Eine (nicht abschlieBende) Aufzahlung besonderer Lebdrigtrésse
enthalt auch 8 2 Abs.2 der DV zu 8 67 SGB XIl. Dort wird digld&ssung aus einer
geschlossenen Einrichtung ausdriicklich genannt.

In dieser Lage befindet sich eine Vielzahl von MenscBbem.Kreis der Leistungsberechtigten
wird vom Gesetzgeber daher weiter eingeschrankt, indem diesen besonderen
Lebensverhaltnissen soziale Schwierigkeiten hinzutretéasem. Soziale Schwierigkeiten
sind gegeben, wenn der Betroffene bei der Interaktioh sminer sozialen Umwelt
Schwierigkeiten hat, wenn er also z.B. nicht auf eiRezundeskreis, eine Familie, auf die
Nachbarschaft, auf organisierte staatliche oder andei@edletzwerke zurickgreifen kann.

8 Roscher, in: LPK-BSHG zur Vorgéngerregelung des §SHA®, Rn.8 ff.
° Ebs., Rn.19.



Schliel3lich muss die fehlende Fahigkeit zur Selbsthilfe hiatrr

Der Umfang der Leistungen nach 8 67 SGB Xll wird in § 68 S@EB.V.m. 8§ 2 DV zu § 68
SGB XII beschrieben. Danach kdnnen alle MalZnahmenlgéwérden, die notwendig sind,
um die Schwierigkeiten abzuwenden, zu beseitigen, ziemildder ihre Verschlimmerung zu
verhuten. Sowohl § 68 als auch die Durchfiihrungsverordnunigaleat beispielhafte
Konkretisierungen einzelner Leistungen. Hervorzuhebenedind: Beratung und persoénliche
Unterstitzung (§ 3 DV), Erhaltung und Beschaffung einer Wodri§rd DV), Ausbildung
und Sicherung eines Arbeitsplatzes (8 5 DV), Hilfe zum Awfobad zur Aufrechterhaltung
sozialer Beziehungen und zur Gestaltung des Alltags (8 6 DV).

4. Abgrenzung der Leistungen
a) Unterschiedliche Bedarfslagen, vergleichbares Hilfetting

Die Leistungen nach § 67 SGB Xll und nach § 41 SGB VIII aesine grol3e Schnittmenge
auf. Bei beiden Hilfearten steht die gesellschaftlittiegration desintegrierter oder noch
nicht integrierter Menschen im Vordergrund. Unterstitzungp@nsonlichen Belangen,
Sicherung von Ausbildung und Arbeitsplatz sowie Unteratigzbeim Auf- und Ausbau
personlicher Beziehungen sind zentrale Elemente beidieraHen. Junge Menschen, die zu
einer eigenverantwortlichen Lebensfihrung aufgrund ihrechnnicht abgeschlossenen
Persdnlichkeitsentwicklung nicht in der Lage sind (8 41 SSGB befinden sich regelméliig
auch in besonderen Lebensverhaltnissen, die mit so&alewierigkeiten verbunden sind (8
67 SGB XIl). Auch umgekehrt, wird bei jungen Menschen, dieh in besonderen
Lebensverhéltnissen befinden, die mit sozialen Schwiategkererbunden sind (8§ 72 SGB
XIl) nicht selten die Diagnose zu stellen sein, dass aifgrund nicht abgeschlossener
Personlichkeitsentwicklung zu eigenverantwortlicher Lefigmsing nicht in der Lage sind.
Geht es also um den Hilfebedarf junger Menschen,dde 27. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, kommt es notwendig zu Uberschneidungiscizwn beiden Hilfesystemen.

Literatur und Rechtsprechung stellen folgende Abgrenzeggbr auf. Hilfe fir junge
Volljahrige stellt im Kern auf die (noch) nicht alsg@lossene Personlichkeitsentwicklung ab,
fragt also nach defGrunddes Hilfebedarfs (Defizit in der Personlichkeitsentwicky). Hilfe
zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten knipfyegen an &uBere
Lebensverhaltnisse, wie fehlender Wohnraum, Arbeitslogjghaftentlassung, etc. an, ohne
nach deren Grund und Ursache zu fragen. Der Anknipfungspenkiilfe nach § 41 SGB
VIII ist individuell-lebensgeschichtlich, derjenige der Ifeli nach 8§ 67 SGB XIl
situationsbezogen orientiert. Vereinfacht lasst sichBezug etwa auf einen jungen
haftentlassenen Menschen formulieren: Ist eine nicht gesthlossene
Personlichkeitsentwicklung Grund fir sein delinquentes Menhgowie seine Unfahigkeit zu
eigenverantwortlicher Lebensfliihrung komiagendhilfezum Tragen, ist dagegen der Grund
fur seine besonderen Lebensverhdltnisse vorrangig in det EBEa suchen, die
Personlichkeitsentwicklung jedoch abgeschlossen, kddazalhilfezum Tragen.

Folgt man diesem scheinbar einfachen Losungsansatz unazt goeirch eindeutige
Bedarfsbestimmung ab lasst sich eine eindeutige Zuordnung vornehmen. In dersPraxi
durfte eine entsprechend eindeutige Zuordnung oft nicht whiteres moglich sein. Es muss
dann auf die allgemeinen Abgrenzungsregeln zurltckgegriffetener

10 pjes fordert Roscher, a.a.O., Rn.32.



c) Vorrang und Nachrang

Jugendhilfeleistungen gehen Sozialhilfeleistungen vor (8 6.4AS.1 SGB VIII). Dieser
Vorrang gilt freilich nur dort, wo Leistungsanspriche shiwgach § 41 SGB VIl als auch
nach § 67 SGB XllI bestehen. Lassen sich eindeutig die Votausgen des 8§ 41 SGB VIl
verneinen (z.B.: abgeschlossene Personlichkeitsentwigkluresteht kein Raum fir die
Anwendung des Nachranggrundsatzes. Man gelangt dann ohneesveiie Anwendung des
8 67 SGB XIll. Die Problematik von Vor- und Nachrang kann es dort geben, wo
Leistungsanspriiche aufgrund beider Vorschriften existiglienan denselben Personenkreis
gerichtet sind und denselben Leistungszweck verfolgen. Iglamcht dann von sog.
kongruenten Leistungen.

d) Leistungspflicht trotz Nachrangs

Der Nachranggrundsatz wird von Jugend- und Sozialamterralsf Argument fir die
Ablehnung von Hilfen genutzt. Richtig angewandt rechtfjerder Nachranggrundsatz die
Leistungsverweigerung oft nicht, fuhrt im Gegenteil sogar einer Verbesserung der
Rechtsposition der Betroffenen. Dies beruht zunachst dadag$ selbst bei festgestelitem
Vorrang des anderen Leistungstragers der Trager der Jugendsaxmihilfe eintreten muss,
wenn der an sich vorrangig verpflichtete Tragmktisch nicht leistet. Die Leistungen des
vorrangig Pflichtigen Leistungstrager miissen alsoejteoder ,prasent* seift. Dies sind sie
zum Beispiel nicht, wenn zwischen den Leistungstrager®eeit tber die Zustandigkeit und
Einstandspflicht herrscht und der vorrangig verpflicht€téger aus diesem Grunde die
Leistung verweigert. Der nachrangige Leistungstrdger mdaan gegentber dem
Hilfesuchenden zunéchst als ,Ausfallbirge” des tatséchlicln eeleneintlich vorrangigen
eintreten und vorleisten. Erst im Wege der Kosteatrstg gem. 8§ 104 SGB X kann der
nachrangig verpflichtete Trager den Nachrang gegenlUber \a@nangig verpflichteten
geltend machen. § 67 S.2 SGB XII regelt dieses Prinzip filiddetigen Anwendungsbereich
ausdricklich. Tatsachlich handelt es sich aber um einnadlopes sozialrechtliches Prinzip,
dass auch im Jugendhilferecht Anwendung findet.

Liegen die Leistungsvoraussetzungen beider Vorschriften vkann sich der
Leistungsberechtigte an einen der beiden Leistungstragem.hddte kann sich diesen
aussuchen. Leistet also ein Leistungstrager die ge$etghschuldete Leistung, erlischt der
Anspruch des Berechtigten iAuRenverhaltnisOb aber iminnenverhaltnisalso innerhalb
der Sozialverwaltung, die Leistung zu Recht von dem zwstdelstenden Trager gewahrt
wurde, ist davon zu trennen. Hat der richtige Trager geteist die Angelegenheit erledigt;
hat der falsche Trager geleistet, hat er einen Kost&teingsanspruch gem. § 104 SGB X
gegen den richtigen Trager. Dies alle braucht aber destungisempfanger nicht zu
interessieren, da er sich an irgendeinen der verschietleistungstrager wenden d&rf

e) Fallgruppen

Mit der Verbesserung der Hilfen fur junge Volljahrige likeo der Gesetzgeber den Vorrang
der Hilfen fur junge Volljahrige gegeniiber den Hilfen zuretvindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten herstellen und dabei den Personenkreis 8d&¥ SGB Xl in der
entsprechenden Altersgruppe in die Jugendhilfe verlddern.

1 LPK-SGB XII (Fn. Nr. ) (Briihl), § 2 Rdnr. 3 ff.
12 50BVerwG,Urteil vom 23.09.1999, Az. 5 C 26.98, in: BVerwGE 109, 325-3Z0=2000, 191-193.
13 Wiesner, a.a.0. Rn.42.



In der Regel ergibt sich daher die Zustandigkeit des Jigégicigers in folgenden Fallen:

* Erzieherische Hilfen wurden bereits vor dem 18. Lj. gewéahr

» Hilfe wird nach dem 18., aber vor Vollendung des 21. Lebbregagewahrt.

» Hilfe wird Gber das 21. Lj. hinaus gewéahrt, weil der Eirelekine Fortsetzung einer
bereits begonnen MafRnahme nach § 41 SGB VIII fordert (zeB.sbelischer
Behinderung).

Die Zustandigkeit des Sozialhilfetragers ergibt sich dageyélgenden Féllen

* Vor Vollendung des 21. L. wurde keine Hilfe nach § 41 SGB yéwahrt.

» Der Hilfesuchende hat das 27. Lj. erreicht.

* Es besteht keine Aussicht auf Erreichung des Hilleaiach 8§ 41 weil der junge
Mensch trotz Motivierung nicht bereit ist, in zumutbarermfeing an der Hilfe
mitzuwirken.

* Es kann aufgrund von Vorgeschichte und Verlauf nicht erwaveztien, dass mit
erzieherischen Mitteln das Hilfeziel des § 41 SGB Miikieht werden kanf:

f) Ungeloste Zustandigkeitskonflikte

Nach meinen bisherigen Erfahrungen in der Beratung und Mergyeton Einrichtungen und
jungen Menschen gelingt es bei Zustandigkeitskonflikten in Begel nicht, die
Sozialleistungstrager durch Argumentation in der SacheGewahrung von Leistungen zu
veranlassen. Dies hat seinen Grund nur zum Teil inrddbeleRechtskenntnis auf Seiten der
Leistungserbringer. Ein wesentlicher Teil der Abgrenzuagsih ist dem Umstand
geschuldet, dass zwar abstrakt, also losgelost vom Etzeihe Abgrenzung gelingt, der
Einzelfall aber oft gepragt ist, durch eine Gemengelagéehéitiarfen, eine eindeutige
Zuordnung haufig also nicht mdglich ist und sich — abhangmgders Interessenlage — dariiber
hinaus wissenschatftliche Argumente flir mehrere Leisturegséinden lassen.

5. Durchsetzung von Ansprichen

Der Gesetzgeber wie die verwaltungs- und sozialgeibktlkennen dieses Problem und
haben sich seiner durch eine Reihe von Regelungen angemndme letztlich bewirken
sollen, dass Zustandigkeitsstreitigkeiten und Abgrenzarogpgeme nicht auf dem Rucken der
Leistungsberechtigten ausgetragen werden sollen. Es haiuthettabei vor allem um

» die Regelung zur Weiterleitungspflicht der Behorde (8 G8 )

» die Regelung zur Vorleistungspflicht des zuerst angegandszistungstragers nach §
43 SGB | sowie

e schlieBlich die Rechtsprechung der Verwaltungs- und Sgzxiahte zur
Eintrittspflicht des nachrangig verpflichteten Tragers Weeigerung des vorrangig
verpflichteten.

Abgesehen von Problemen und Fragen, die diese Regelimdeetail aufwerfer?, ist allen
Regelungen gemein, dass sie in der Verwaltungspraxis gepisggar keine Beachtung
finden. Dies hat seinen wesentlichen Grund darin, dass Nichtbeachtung keine
unmittelbare Sanktion zu Lasten des Leistungstragers shuskdie u.U. unndtige
Leistungsgewahrung dagegen das jeweilige Budget dkonomedaktét. Dieses Regiment
knapper Haushaltslagen schlagt unmittelbar auf die Praxlssgungsgewahrung durch.

14

Ebd.
15 7.B.: § 14 SGB IX gilt nur im Verhaltnis der Rehabilitatsleistungen zueinander; § 43 SGB | lasst keine
rickwirkende Leistungsgewahrung zu, etc. pp.



Der Gesetzgeber vertraut insofern auf den mit subjektRechten ausgestatteten mindigen
Hilfesuchenden, der seine Leistungsanspriiche souveran durchietett er selbst oder
andere fur ihn diese Rechte nicht wahr, bleibt die Legggewahrung nicht selten aus. Weil
der seelisch behinderte oder kranke junge Mensch eine jumestiSiktion ist und bleibt,
kommt es im Streitfall zur juristischen Durchsetzung vamstungsanspriichen, also zum
Ruckgriff auf formliche Verwaltungs- und Gerichtsverfahra.d.R. nur dort, wo
Tragerinteressen mit denen von Leistungsberechtigtemuruenfallen.

Instrumente zur Durchsetzung sind vor allem

* Antragstellung

» das Widerspruchsverfahren

» das verwaltungsgerichtliche Eilverfahren sowie
« das Klageverfahretf,

Dabei ist es oft auch notwendig verfahrensrechtlic®ehritte gegentiber mehreren
Leistungstragern einzuleiten.

Adaguat lieRen sich die Abgrenzungs- und Koordinationspmublietztlich nur durch einen
Zwang zur Kooperation und zur Erbringung von gemeinsam fiedan Komplexleistungen
I[6sen. Eine solche Losung existiert etwa im Teilberaden Frihforderung. Ohne eine
entsprechende gesetzliche Regelung, also einen Zwang napekation, werden
Veranderungen die Ausnahme bleiben.

Prof. Dr. Florian Gerlach
VolRkamp 33

49078 Osnabrick
www.florian-gerlach.net

6 vgl. hierzu Gerlach: Die Durchsetzung von Jugendhilfeanbpriigegeniiber dem Sozialleistungstrager,
www.florian-gerlach.net.



