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Positionspapier: Perspektiven eroffnen fiir obdachlose Menschen -
MaBnahmen ergreifen zum Abbau kommunaler Notunterkiinfte

Der Fachtag des Evangelischen Fachverbandes fiir Gefahrdetenhilfe im Diakonischen Werk
Bayern am 12.07.2006 in Nurnberg mit dem Titel "Untergebracht — was nun? Perspektiven
eroffnen fiir obdachlose Menschen in kommunalen Notunterkiinften" beschaftigte sich
eingehend mit der Wohn- und Lebenssituation obdachloser Menschen in Bayern, die in
kommunalen  Notunterkiinften  untergebracht sind. Mangels einer amtlichen
Wohnungsnotfallstatistik gehen Schdtzungen von ca. 20.000 Personen in Bayern aus, die in
einer kommunalen Notunterkunft leben missen. Den beteiligten Akteuren Kommune,
Wohnungswirtschaft und freie Wohnungslosenhilfe ist es bisher nicht im notwendigen
Umfang gelungen, nachhaltige Alternativen zur Unterbringung in kommunalen
Notunterkiinften zu schaffen.

Der Evangelische Fachverband fur Gefdhrdetenhilfe fordert von allen Beteiligten
groBtmogliche  Anstrengungen  zur  Realisierung  eines  Gemeinwesens  ohne
Dauerunterbringung von Menschen in Obdachlosenunterkiinften. Damit das oberste Ziel,
die Versorgung aller Menschen mit eigenem Wohnraum, nicht eine rhetorische GroBe
bleibt, hat der Fachverband nachfolgenden MaBnahmenkatalog erarbeitet. Inhalte aus den
Vortrdgen und die bei den Projektprdsentationen geschilderten Erfahrungen im Rahmen des
Fachtages konnten wertvolle Impulse setzen und sind in die Ausfihrungen eingeflossen.

Vermeidung von ldngerfristigem Aufenthalt in Notunterkiinften

Mit der Einweisung in die Notunterkunft entsteht fur die betroffenen Menschen - ob
Einzelhaushalt oder Familien - oft eine dauerhafte Verfestigung ihrer Armutslage und ihrer
gesellschaftlichen Ausgrenzung - dies zum Teil Gber mehrere Generationen hinweg. Zur
Auflosung der verfestigten Verhdltnisse und Strukturen bedarf es vielfdltiger und
differenzierter, aufeinander abgestimmter MaBnahmen:

* Beratung und Betreuung der Bewohnerinnen und Bewohner in den Unterkinften
unter Berilicksichtigung von Methoden und Instrumenten der Gemeinwesenarbeit /
Soziale Stadtteilarbeit, intensive Vorbereitung auf den Auszug und die damit
einhergehenden Verdnderungen

* Aufbau ambulanter wohnbegleitender Hilfen mit dem Ziel der dauerhaften
Integration in eine Normalwohnung (Umzugshilfen und Nach-



betreuung/Wohnraumsicherung); bei Vorliegen mehrerer Problemlagen Betreuung
durch Fachberatungsstellen (Wohnungslosenhilfe, Schuldnerberatung,
Suchtberatung, Sozialpsychiatrischer Dienst, etc.), Unterstiitzung bei der Integration
ins Erwerbsleben

* Gewdhrleistung eines hinreichenden Bestands an belegungsgebundenem
Wohnraum in der Kommune

* Schaffung von zusitzlichem preisgiinstigen Mietwohnraum durch Umbau von
Unterkiinften in Mietwohnhduser unter Einbeziehung des Programms "Soziale
Stadt”

* Finanzierung der Akquise von Mietwohnraum, dabei sind zusétzliche Kosten durch
Vereinbarungen mit Vermietern wie Mietausfallgarantie, Ubernahme der
Renovierungskosten nach Auszug zu tbernehmen

Wohnungspolitische MaBnahmen

Der Wohnungsmarkt in Bayern ist gekennzeichnet durch regional unterschiedliche
Teilmarkte, die zu einer Gleichzeitigkeit von Wohnungsleerstanden und Wohnungsdefiziten
fuhren. Ein Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist besonders fir einkommensschwache
Haushalte in den Ballungsraumen groBerer Stadte zu verzeichnen. Der Bestand an
offentlich gebundenem Wohnraum nimmt unverdndert stark ab. Die Sicherstellung einer
ausreichenden Menge an bezahlbarem Wohnraum fir alle Blrgerinnen und Birger muss im
Mittelpunkt aller wohnungspolitischen MaBnahmen stehen. Kirche und Diakonie
gemeinsam sollten verstarkt die Schaffung und den Erhalt von preisglinstigem Wohnraum
als eine ihrer Aufgaben ansehen.

* Die finanziellen Mittel fur den sozialen Wohnungsbau missen deutlich erhoht werden

* Durch offentliche Forderung von Sanierungsinvestitionen bei sozial gebundenen
Wohnungen insbesondere flir energetische VerbesserungsmaBnahmen soll ein Anstieg
der Mietkosten vermieden und die Kosten fiir Heizung und Energie gesenkt werden

* EinfUhrung einer bundesweiten Wohnungsnotfallstatistik

Sozialpolitische Notwendigkeiten

Die Regelungen in den Sozialgesetzbiichern Il und XIl zur Mietschuldeniibernahme und zu
den Leistungen fur Unterkunft und Heizung sowie die Anwendungspraxis der
Leistungstrager missen verstarkt auf die Sicherung von Wohnraum ausgerichtet werden.

* Die Festlegung der Mietkosten nach § 22 SGB Il und & 29 SGB Xl muss unter
Berlicksichtigung der tatsdchlichen regionalen Verfugbarkeit von Wohnraum fir
sozial benachteiligte Menschen erfolgen.

 Die Ubernahme von Mietschulden nach § 22 Abs. 5 SGB Il und § 34 SGB XII muss
offensiv zur Sicherung von Wohnraum von den zustidndigen Leistungstragern
angewandt werden. Die Ubernahme von Mietschulden muss auch als Beihilfe im
SGB II maglich sein.

» Die Sanktionsregelungen im SGB Il sollten sich wegen der Gefdhrdung des
Mietverhdltnisses nicht auf die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung erstrecken.
Die drastische Sanktionsregelung in § 31 Abs. 5 S. 2 SGB Il fiir unter 25-jdhrige,
welche die Streichung des kompletten Arbeitslosengeld I[I-Anspruches festlegt, zieht
einen Anstieg der Wohnungsnotfdlle bei dieser Personengruppe nach sich und ist
deshalb zu streichen.
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* Die Kapazitdten der Fachberatungsstellen missen ausgebaut werden, insbesondere
die der Schuldnerberatung, um kurzfristig - ohne die gegenwdrtig (blichen
langeren Wartezeiten - nachhaltige MaBnahmen gegen die Anhdufung von
Mietriickstdnden und den Verlust der Wohnung ergreifen zu kdnnen.

Stiarkung der Kooperation zwischen Kommunen, Wohnungswirtschaft und freier
Wohlfahrtspflege — Forderung innovativer Projekte

Nur ein enges Zusammenwirken von Kommune, Wohnungswirtschaft und freier
Wobhlfahrtspflege bietet die Chancen fiir grundlegende Verdanderungen der Wohn- und
Lebenssituation obdachloser Menschen. Der Deutsche Stadtetag hat bereits 1987 in seinen
Empfehlungen zum Fachstellen-Konzept unter besonderer Bezugnahme auf die
intrakommunalen Synergieeffekte darauf hingewiesen. Die Empfehlungen fiir das
Obdachlosenwesen in Bayern sehen eine enge Zusammenarbeit der genannten Akteure vor.
Aus den Diskussionen im Rahmen des Fachtages ergeben sich folgende Forderungen:

* Ausbau und Weiterentwicklung der Fachstellen-Konzeption zur Vermeidung und
Behebung von Wohnungslosigkeit

* Frihzeitige Informationen Gber drohenden Wohnungsverlust durch die
Wohnungswirtschaft vor Einreichung der Rdumungsklage, Abbau
datenschutzrechtlicher Hindernisse

* Zusammenwirken von Wohnungswirtschaft, den Haushalten mit Mietriickstanden
und den Fachberatungsstellen

* Entwicklung kommunaler Wohnraumversorgungskonzepte und von
Wohnungsnotfallstrategien

* Durchfiihrung innovativer Projekte von Kommunen und Wohnungsunternehmen
mit der freien Wohnungslosenhilfe

Resiimee

Einige der aufgefuhrten MaBnahmen werden bereits in innovativen Kooperationsprojekten
zwischen Kommunen und freier Wohnungslosenhilfe verwirklicht. Dies geschieht jedoch
bisher leider nur in wenigen Einzelfallen. Auswertungen der im Rahmen des Fachtags
vorgestellten Projekte belegen, dass Kooperationen zwischen Kommunen, freier
Wohnungslosenhilfe und Wohnungsunternehmen zu einer Reduzierung der Einweisungen
in Notunterkinften fiihren und den Abbau bestehender Notunterkiinfte fordern. Zudem
rechnet sich der Einsatz der eingebrachten Ressourcen in die bestehenden Projekte fur alle
Beteiligten. Beispielhaft seien die Fachstellen zur Verhinderung von Obdachlosigkeit
genannt. Durch den Abbau von Notunterkiinften entstehen neue Perspektiven fur die
Bewohnerinnen und Bewohner. Damit kann sozialer Ausgrenzung und verfestigten
Armutsstrukturen wirksam begegnet werden.
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